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An alle Betreiberinnen und Betreiber
unbemannter Luftfahrzeuge sowie
Bodenstationen am Verkehrsflughafen
Magdeburg-Cochstedt im Rahmen der
Veranstaltung Anti-Drone Response

Betrieb
Luftfahrzeugsystemen (UAS), Abwurf von Gegenstinden und

Allgemeinverfiigung fir den von unbemannten

Betrieb von Bodenstationen zur Drohnenabwehr am
Verkehrsflughafen = Magdeburg/Cochstedt am 18.09. und
19.09.2025

Das Landesverwaltungsamt erlasst als zustdndige zivile obere

Luftfahrtbenhérde gemall §§ 21i und 13 sowie §§ 19 und 20 Luftverkehrs-
Ordnung (LuftVO) durch o6ffentliche Bekanntmachung in den Nachrichten fur
Luftfahrer gemaR § 1 Absatz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt
(VWVFG LSA) i. V. m. § 41 Absatz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

folgende

I. ALLGEMEINVERFUGUNG

1. Die Genehmigung zum Betrieb von UAS am Verkehrsflughafen
Magdeburg/Cochstedt wird auf der Rechtsgrundlage des § 21i LuftVO
erteilt und hat nachfolgenden Umfang:

Geltungsbereich: geografisches Gebiet gemal § 21h Absatz 3
Nummer 2 LuftVO des VFH
Magdeburg/Cochstedt in der UAS-
Betriebskategorie offen geman Artikel 4, Artikel
22 und Anhang A der DVO (EU) 2019/947

Geltungszeitraum: 18.09. — 19.09.2025

Sachsen-Anhalt
#moderndenken

Allgemeinverfiigung fur die Anti-Drone Response Challenge am Verkehrsflughafen Magdeburg/Cochstedt
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2. Zum Abwurf von Gegenstanden von/aus UAS wird erganzend zur Allgemeinverfliigung des BMV
vom 01.09.2025, Az.: LF19 601100101#00004, eine Erlaubnis gemall § 13 LuftVO flir den

raumlichen Bereich gemafl Anlage erteilt.

Zum Aufstieg von ungesteuerten Flugkérpern mit Eigenantrieb sowie zum AbschieRen von

Gegenstanden von Bodenstationen in den Luftraum zur Drohnenabwehr wird eine Erlaubnis

gemal §§ 20 und 19 analog LuftVO fir den raumlichen Bereich gemaR Anlage erteilt.

Nebenbestimmungen fir den Betrieb von UAS

a.

Von dieser Allgemeinverfugung dirfen alle UAS-Betreiber Gebrauch machen, die sich fur die
Veranstaltung Anti-Drone Response beim Flughafenbetreiber angemeldet haben und alle

Weisungen des DLR e.V. befolgen.

Die Start- und Landestelle ist gegen ein Betreten unbeteiligter Dritter abzusichern. Andere
gesetzliche Vorschriften, die eine 6ffentlich- oder privatrechtliche Zustimmung, Genehmigung

oder Erlaubnisse erfordern, bleiben hiervon unberihrt.

Die Nutzung dieser Genehmigung ist auf das zur Erfiillung des jeweiligen Zwecks notwendige
Maf zu begrenzen. Jegliche Beeintrachtigung oder Ablenkung des Luftverkehrs sowie des

Verkehrs auf der Stralie sowie die Stérung unbeteiligter Dritter ist zu vermeiden.

Unfalle mit schweren oder tédlichen Verletzungen von Personen sowie Ereignisse mit

bemannten Luftfahrzeugen sind unverzuglich Uber https://aviationreporting.eu/ sowie der

Luftfahrtbehorde und ortlichen Polizeidienststelle zu melden.

Starts und Landungen von unbemannten Luftfahrzeugsystemen dirfen nur mit Zustimmung
der Grundstuckseigentimer bzw. Verfigungsberechtigten des Grundstiicks, auf welchem

gestartet und/oder gelandet wird, durchgefuhrt werden.
Die Entscheidung wird unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs erteilt.

Die Festlegung weiterer Auflagen im Interesse der Sicherheit des Luftverkehrs oder zur
Aufrechterhaltung der Ooffentlichen Sicherheit oder Ordnung sowie aus Grunden des
Schutzes vor Fluglarm, des Natur- und Umweltschutzes und des Datenschutzes bleibt

vorbehalten.

Die Fernpiloten haben Aufzeichnungen Uber den jeweiligen Flugbetrieb von UAS mit

mindestens folgenden Angaben schriftlich oder elektronisch zu flhren:

Name, Vorname,

genaue Bezeichnung des UAS,
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https://aviationreporting.eu/

e Datum und Uhrzeit (Start- und Landezeiten sowie Angabe der Gesamtflugzeit),

e Anzahl der Starts und Landungen,

o Aufstiegsort (mit genauen Angaben),

o Besonderheiten, Vorkommnisse, Betriebsstérungen.

Diese Aufzeichnungen sind mindestens zwei Jahre aufzubewahren und auf Verlangen der

Luftfahrtbehoérde vorzulegen.

Nebenbestimmungen fiir den Aufstieg von ungesteuerten Flugkoérpern mit Eigenantrieb bzw.

fir das AbschieBen von Gegenstanden aus Bodenstationen

Von dieser Allgemeinverfligung dirfen alle Teilnehmer Gebrauch machen, die sich fir die
Veranstaltung Anti-Drone Response beim Flughafenbetreiber angemeldet haben und alle
Weisungen des DLR e.V. befolgen. Die Flugleitung entscheidet im eigenen Ermessen, ob die
ATZ aktiviert oder ein NOTAM verdffentlicht wird, um Gefahren fir den Luftverkehr
auszuschlieRen.

Zwischen dem Flugkoérper und Drittpersonen, der Flughafeninfrastruktur und anderen
Hindernissen muss ein ausreichender Sicherheitsabstand eingehalten werden. Die
Beurteilung eines gesicherten Abstandes ist vom Starter vor dem Flugbeginn so
vorzunehmen, dass entsprechend des vorherrschenden Orts- und Wetterverhaltnisse
jegliche Belastigung und Gefahrdung von Personen, Sachen und Nutztieren ausgeschlossen
ist.

Der Flugkorper ist so zu betreiben, dass beim Auftreffen des Flugkdrpers oder eines Teils
davon auf die Oberflache keine Personen oder Sachen gefahrdet werden. Der Starter sorgt
dafur, dass der Flugkorper nach Abschuss wiederaufgenommen bzw. fachgerecht entsorgt
wird.

Fur die Vorbereitung des Betriebes sind vom Starter alle wesentlichen Informationen Uber
die ortlichen Gegebenheiten, die zum Zeitpunkt des Einsatzes des Flugkérpers herrschenden
meteorologischen Bedingungen und Luftraumverhaltnisse einzuholen sowie ein an den
Einsatz angepasstes Notfallverfahren festzulegen.

Unfalle mit Personen- oder schweren Sachschaden sowie sonstige nicht nur geringfiigige
Stérungen im Zusammenhang mit der Auslbung dieser Erlaubnis sind dem
Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt unverziglich anzuzeigen. Eine etwaige
Anzeigepflicht nach § 7 LuftVO bleibt hiervon unberuhrt.
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Hinweise

1. Die Genehmigung ersetzt nicht nach anderen gesetzlichen Vorschriften erforderliche
offentlich- oder privatrechtliche Zustimmungen, Genehmigungen oder Erlaubnisse, soweit
dies nicht gesetzlich vorgesehen ist und befreit nicht von der Einhaltung der Vorschriften und

sonstigen Bestimmungen, die bei der Teilnahme am Luftverkehr zu beachten sind.

2. Zuwiderhandlungen gegen die Nebenbestimmungen dieser Entscheidung kénnen nach
MaRgabe des Luftverkehrsgesetzes und der auf dieser Ermachtigungsgrundlage erlassenen

Verordnungen als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

3. Die Genehmigungsbehdrde ist berechtigt nachzuprufen, ob die Voraussetzungen, die fur die
Erteilung der Genehmigung mafligebend waren, fortbestehen und ob der Flugbetrieb
ordnungsgemal durchgefihrt wird. Sie kann die hierfir notwendigen Ausklnfte verlangen,

Uberprifungen durchfiihren und ggf. weitere Nebenbestimmungen festlegen.

4. Fur die Regulierung von Personen- und Sachschaden durch den Betrieb des unbemannten
Luftfahrzeugsystems muss eine ausreichende Haftpflichtversicherung nach den Vorschriften
§ 37 Absatz 1 Buchstabe a und § 43 LuftVGi. V. m. § 101 ff. LuftVZO bestehen.

Begriindung

Am 18.09. und 19.09.2025 findet die Veranstaltung Anti-Drone Response im Nationalen
Erprobungszentrum fir unbemannte Luftfahrtsysteme in Sachsen-Anhalt am Verkehrsflughafen
Magdeburg-Cochstedt statt. Im Rahmen dieses Events werden 12-13 Teilnehmerteams ihre

Forschung und Entwicklung im Bereich Drohnenabwehr demonstrieren.

Nach § 21h Absatz 1 Luftverkehrs-Ordnung ist die Benutzung des Luftraums durch unbemannte
Fluggerate frei, soweit sie nicht durch das Luftverkehrsgesetz, durch die zu seiner Durchfliihrung
erlassenen Rechtsvorschriften, durch im Inland anwendbares internationales Recht, durch
Rechtsakte der Europdischen Union und die zu deren Durchflhrung erlassenen
Rechtsvorschriften beschrankt wird. Auch unter der Geltung der DVO (EU) 2019/947 bleiben
diese Tatbestdnde anwendbar und finden ihre europarechtliche Rechtfertigung in Artikel 56
Absatz 8 VO (EU) 2018/1139 und in Artikel 15 Absatz 1 DVO (EU) 2019/947.

Die Genehmigung fur den Betrieb von UAS wird gemall § 21i Absatz 1 Satz 1 LuftVO erteilt.
Demnach kann die ortlich zustandige Luftfahrtbehérde des Landes in begriindeten Fallen den
Betrieb von unbemannten Fluggeraten in den § 21h Absatz 3 und 4 genannten geografischen
Gebieten zulassen, wenn der beabsichtigte Betrieb und die Nutzung des Luftraums nicht zu einer
Gefahr fur die Sicherheit des Luftverkehrs oder zu einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder

Ordnung, insbesondere zu einer Verletzung der Vorschriften Uber den Datenschutz und tber den
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Natur- und Umweltschutz, fihren und der Schutz vor Fluglarm angemessen berlcksichtigt ist.

Durch die Bedingungen und Nebenbestimmungen ist diesen Anforderungen Rechnung getragen.

Die Nebenbestimmungen fir den UAS-Betrieb ergehen geman § 21i Absatz 1 Nr. 2 Satz 2i.V.m.
§ 20 Absatz 5 LuftVO und § 1 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz Land Sachsen-Anhalt (VWVfG
LSA) in Verbindung mit § 36 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG).

Datenschutzrechtliche Aspekte bleiben unberihrt. Die weiteren Bestimmungen des Burgerlichen

Gesetzbuches und des Strafgesetzbuches garantieren ausreichend Schutz.

Somit ist der Schutz des Luftverkehrs ausreichend gewahrt, zumal ausschlieR3lich die Flugleitung
eine Echtzeitbeurteilung des Luftverkehrs und einer etwaigen Gefahrdung dessen vornehmen

kénnen und im Einzelfall den Betrieb von UAS freigeben konnen.

Fur den Abwurf von Gegenstanden von UAS hat das BMV mit der Allgemeinverfigung vom
01.09.2025, Az.: LF19 601100101#00004 bereits ein temporares geografisches Gebiet gemaR §
21h Absatz 4 Luftverkehrs-Ordnung in Verbindung mit Artikel 15 Absatz 1 und Absatz 2 der
Durchfuhrungsverordnung (DVO) 2019/947 festgelegt. Die Festlegung beruht auf der
Risikoanalyse des Luftfahrt-Bundesamtes (LBA) vom 27. August 2025.

Im Zustandigkeitsbereich des Landesverwaltungsamtes als Obere Luftfahrtbehdrde Sachsen-
Anhalt wird erganzend eine Ausnahmeerlaubnis gemaf § 13 Absatz 2 LuftvVO erteilt, weil unter
Beachtung der Nebenbestimmungen der o.g. Allgemeinverfligung des BMV keine Gefahr fir
Personen oder Sachen besteht. Im Ubrigen wird auf die Priifung des LF11 vom 13.12.2022 zur

europarechtskonformen Anwendung von § 13 LuftVO auf UAS verwiesen.

Die Erlaubnis zum Aufstieg von ungesteuerten Flugkdrpern mit und ohne Eigenantrieb wird
gemal § 20 LuftVO, zur ausnahmsweisen Nutzung des Luftraumes gemaf § 19 LuftVO analog
erteilt. Von der vorgesehenen Nutzung des Luftraumes geht unter Beachtung der festgelegten
Nebenbestimmungen keine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung aus, weil es sich

um ein abgesperrtes Gelande handelt.

Alle weiteren Nebenbestimmungen dienen der Minimierung von Gefahren fur die Sicherheit des

Luftverkehrs oder die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.

Ermessensausibung

Die Behorde hat ihr pflichtgemafies Ermessen ausgelbt. Der beabsichtigte Zweck des Betriebs,
die Anti-Drone Response Challenge am 18. und 19.09.2025, fur welche ein temporares
geografisches Gebiet eingerichtet wurde, rechtfertigt die Erteilung der Genehmigungen. Die
Genehmigungen sind geeignet und erforderlich, um den Betrieb zu diesem Zweck zu

ermdglichen. Sie sind angemessen, es Uberwiegen keine entgegenstehenden Interessen.
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Diese Allgemeinverfigung wird gemal § 1 Abs. 1 VwWVfG LSA i.V.m. § 36 Absatz 2 Nr. 3 VWVIG

mit Widerrufsvorbehalt erteilt. Der Widerrufsvorbehalt ist geeignet, erforderlich und angemessen,

um Anderungen schnell und einfach Rechnung tragen zu kénnen. Der Widerruf kommt

insbesondere in Betracht, wenn:

Iv.

Nebenbestimmungen aus dieser Genehmigung nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten

Frist erfullt werden,

nachtraglich Tatsachen bekannt werden, bei deren Kenntnis die Genehmigung nicht erteilt

worden ware,

nachtraglich Anderungen in rechtlicher oder tatsdchlicher Hinsicht eintreten, die zu
Tatsachen flihren, aufgrund deren die Genehmigungsbehdrde diese Genehmigung nicht

erteilt hatte, wenn sie bereits zum Zeitpunkt der Genehmigungserteilung bestanden hatten,

der Flugbetrieb zu Stérungen oder Beeintrachtigungen der o6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung fihrt und dies durch geeignete Nebenbestimmungen nicht vermieden werden

kann,

fortgesetzt oder erheblich gegen die Festlegungen dieser Allgemeinverfligung oder sonstige

einschlagige Rechtsvorschriften verstof3en wird.

Inkrafttreten

Diese Allgemeinverfugung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in den Nachrichten
fur Luftfahrer in Kraft.

V.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Halle, Tharinger Strafl3e 16, 06112 Halle (Saale) erhoben werden.

Im Auftrag
Aoy

Wiegandt
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DFS Deutsche Flugsicherung GmbH

Nachrichten fur Luftfahrer

Anlage

Lageplan des temporaren geografischen Gebiets am VFH Magdeburg/Cochstedt

g

WRasic-NF

Koordinaten (WGS 84):
51.85666N 11.40795E,
51.84837N 11.41094E,
51.85267N 11.44313E,
51.86074N 11.43998E,
51.85666N 11.40795E

200 m
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